LATHUND
VAGEN MOT
TILLSTAND FOR
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I takt med att mdnga svenska vindkraftverk borjar
bli gamla och den tekniska utvecklingen gar fram-
at blir det fler och fler som Overvager re-powering.
All vindkraft byggd innan 2015 skall ersittas innan
2040, en process som bara har borjat. Manga av

de tidigaste vindkraftverken dr byggda pa Sveri-

ges basta vindldgen, vilket 6ppnar mojligheter for
vindkraftens pionjdrer. Med ny teknik kan elpro-
duktionen pa dessa platser 6kas vdsentligt pa ett
resurseffektivt satt. Men vad som krdvs ur tillstdnds-
synpunkt kan vara svartolkat och skilja mycket fran
fall till fall, inte minst beroende pa vilken typ av re-
powering du overvager. Denna lathund hjélper dig
att reda ut hur de olika processerna ser ut och hur
du tar forsta steget utifrdn hur dina tillstdindshand-
lingar ser ut idag. Observera att dven andra faktorer
som inte omfattas hiar behover utredas, exempelvis
lonsambhet, elndtskapacitet, niarliggande vindkrafts-
projekt, 6verensstaimmelse med kommunala planer,
tillstdnd enligt kulturmiljélagen m.m.




EN MANGFALD AV METODER
FOR RE-POWERING

e Utbyte av delar som forlanger livslangden
e Storre rotor pa befintligt vindkraftverk

-

e Likadana verk pa samma plats

e Storre verk pa samma plats
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e Minska eller 6ka antal verk
 Oka hojd och effekt

 Nya placeringar inom samma omrade

] \ o Utoka omradet

FORKORTNINGAR OCH BEGREPP

MB  Miljébalken
|
l) . PBL  Plan och Bygglagen
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MKB  Miljokonsekvensbeskrivning

VA

VU  Verksamhetsutdvare
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LST Lansstyrelsen
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MPD Miljoprévningsdelegationen
ML Miljgskyddslagen

MOD Mark- och miljséverdomstolen
MMD Mark- och miljédomstol

NJA  Réttsfall fran Hogsta domstolen
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NYTT MILJOTILLSTAND
9 kap. 6 § MB

e Ett nytt tillstand krévs om en ny verksamhet genom
re-powering ska ersatta en tidigare tillstandspliktig
vindkraftsanldggning* vars tillstandstid l6pt ut. MOD
har uttalat att det inte &r mojligt att forlanga till-
standstiden genom &ndringstillstand eller villkorsand-
ring (se dom fran 2015-04-20, mal nr M 2791-15 resp.

(] ([ X J [ ] I
VI I ka and rl ngar dom fran 2015-05-29, mal nr M 2942-15).
S o e Ett nytt tillstdnd kan dven kravas om utformningen
ry m S I n o m OI I ka av tillstdndsgiven verksamhet andras till foljd av re-
pravningar? utékas i omfattning.

powering, tex. om vindkraftverken omlokaliseras eller

e Processen for nytt tillstand inbegriper samradspro-
cess, utredningar och inventeringar, MKB inklusive
lokaliseringsutredning, ansékan och eventuella kom-
pletteringar. Processen &r i regel mer omfattande nu
an for 10 ar sedan.

e Ett nytt tillstand kréver kommunal tillstyrkan.

e Under vissa forutsattningar kan dock andringar han-
teras inom ramen for ett andringstillstand eller en
villkorsandring.

e |bland kan en &ndring av en tillstdndsgiven anldggning
hanteras som ett anméalningsdrende. Detta forutsatter
dock att andringen inte &r tillstandspliktig i sig eller
innebar att en oldgenhet av betydelse for manniskors
hélsa eller miljon kan uppkomma.

e Innan en tillstdndsprocess initieras bor kontakt tas
med LST for diskussion om re-powering kan genom-
foras inom ramen for andringstillstand eller villkors-
andring

*Se www.vindlov.se for att avgdéra om din anldgg-
ning &r tillstandspliktig med dagens regler.
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ANDRINGSTILLSTAND
16 kap. 2a § MB

Tillstand for andring av befintlig verksamhet kan i
vissa fall begrénsas till att enbart avse andringen, ett
s.k. &ndringstillstand.

Utgadngspunkten ar att prévningen bér kunna begran-
sas vid mindre och val avgransade andringar. Vid den-
na bedémning maste andringens miljopaverkan och
betydelse fér verksamhetens helhet beaktas. Aven
grundtillstandets alder, omgivningsférandringar, den
tekniska och miljomassiga utvecklingen samt omfatt-
ningen av miljéstérningarna maste beaktas.

Sokanden anger ramen fér provningen, men det ar
tillstandsmyndigheten som avgér om avgransningen
fungerar (se MOD:s dom fran 2017-11-17, mal nr M
8189-16).

Tillstandsbeslut kan innehdlla begransningar av effekt,
placeringar, totalhdjd och tornets/rotorns dimensio-
ner.

Det finns flera exempel pa att underinstanser beviljat
andring av totalhdjden som andringstillstdnd. MOD
har i domen ovan i mal nr M 8189-16 uttalat att det
ar mojligt att materiellt préva en hdjdéandring genom
andringstillstand.

Ett andringstillstand kraver, liksom ett nytt tillstand,
kommunal tillstyrkan.

Processen for andringstillstand liknar den for nytt till-
stand. Skillnaden &r att enbart &ndringen utreds och
provas, vilket gér omfattningen mindre. En fullstandig
MKB kan dock krévas &ven i dessa fall.

Innan en &ndringstillstandsprocess initieras bor kon-
takt tas med LST for diskussion om ett andringstill-
stand &r tillrackligt for re-powering.

VILLKORSANDRING
24 kap. 13 § MB

Ett villkor i ett tillstandsbeslut kan &ndras eller tas
bort om det a&r uppenbart att villkoret inte ldngre
behdvs eller ar strangare an nddvandigt eller om and-
ringen pakallas av omstandigheter som inte férutsags
nar tillstdndet gavs.

En ansokan om att ett villkor ska upphévas eller mild-
ras behandlas restriktivt (se t.ex. NJA 2010 s. 77).

Ett villkor kan t.ex. begrénsa maximal installerad ef-
fekt eller dimensioner for tornhéjd och rotordiameter.

Ansokan om &ndring eller upphavning av villkor skick-
as till LST:s miljoprévningsdelegation. Det behdvs
inget samradsforfarande.

MOD har uttalat att en héjdandring kan prévas som
villkorsandring. Méjligheterna att préva hojdandringar
som villkorséndring far med dagens praxis dock anses
begransade.

Innan en villkorséndringsprocess initieras bor kontakt
tas med LST for diskussion om villkorsandring ar till-
rackligt.
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BYGGLOV/MILJOANMALAN
9 kap. 6§ MB och 9 kap. 2§ PBL

e For sma anldggningar kan det réacka med bygglov
och anmalan enligt miljébalken vid re-powering.

e En anlaggning som var anmalningspliktig vid uppfo-
randet kan bli tillstandspliktig vid re-powering, t.ex.
vid hojdandringar.

¢ Miljdanmalan krévs vid andring av en anmalnings-
pliktig verksamhet om &ndringen har betydelse ur
stérningssynpunkt.

e Ett beslut om forsiktighetsmatt vid miljdanmalan
vinner inte rattskraft som ett tillstandsbeslut. Det
innebdr bl.a. att tillsynsmyndigheten har betydligt
storre mojligheter att ingripa mot verksamheten.

e Komponentbyten som forlanger livslangden for an-
malningspliktig verksamhet och som inte paverkar
hojd, antal eller placeringar kan troligtvis genomféras
utan féregdende miljoanmaélan (jfr. ovan).

e Re-powering av anmélningspliktiga vindkraftsan-
laggningar kraver som regel ocksa bygglov om at-
garderna innebar ndgon form av nybyggnation.

e Innan ett anmélningsarende initieras eller andra
andringar betraffande anmalningspliktig verksamhet
planeras bor kontakt tas med tillsynsmyndigheten
for diskussion om re-powering kan genomféras pa
Onskat satt.
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Kartlaggning av forutsattningar

Vindkraftsanldggningar kan vara berérda av ett flertal olika tillstdndshandlingar, avtal och
kommunala planer. | dldre anldggningar ar det sallan bara ett miljétillstdnd som reglerar vad
som far byggas och drivas. Innan en re-powering genomfors ar det viktigt att kartlagga
vilka rattsdokument som begransar vad som far byggas och ta reda pa om och hur dessa

begransningar kan andras eller upphavas.

Detaljplan

Sedan 2009 giller krav pa detaljplan for vindkraft
endast i sdrskilda fall. For anlidggningar som till-
standsprévades innan 2009 dr det vanligare att de-
taljplan upprittats. En detaljplan géller tills den upp-
hévs, ersitts eller dndras.

Detaljplaner for vindkraftsanldggningar kan styra
exempelvis tilliten bygghdjd, verkens dimensioner
och placeringar. Detaljplanen éar juridiskt bindan-
de och kan behéva dndras eller upphévas vid re-
powering.

Om detaljplan behdver upphivas eller dndras kan
en skriftlig begiran om planbesked skickas in till
kommunen. Kommunen ir da skyldig att meddela
ett planbesked inom fyra manader. Av planbeskedet
ska bl.a. framgd om kommunen avser att paborja ett
planarbete eller inte.

Processen for upphdvning och dndring innehaller
samma moment som processen for nya detaljplaner
och beskrivs i 5 kapitlet plan- och bygglagen.

Rivningslov & rivningsanmalan

Re-powering medfor oftast ndgon form av rivnings-
arbeten. For detta behovs antingen rivningslov eller
rivningsanmalan.

Inom detaljplanelagt omrade eller dir det finns
omrddesbestimmelser behovs som regel rivningslov
fran den kommunala byggndmnden.

Utanfor planlagt omrade behdver en rivningsan-
maélan goras. Startbesked fran byggnimnden ska ut-
fardas innan atgarden far paborjas.

Tillstand enligt miljéskyddslagen

En verksamhetsutévare med tillstdnd enligt miljo-
balken kan antingen ansdka om nytt tillstdnd, dnd-
ringstillstdnd eller villkorsdandring, beroende pd dnd-
ringens omfattning och det ursprungliga tillstdndets
utformning.

Gamla vindkraftsanldggningar kan ha tillstdnd ut-
fardade enligt miljoskyddslagen. Miljoskyddslagen
antogs 1969 och upphédvdes 1999 i samband med att
miljobalken trddde ikraft 1999.

Lansstyrelsen ska verka for att gamla tillstdnd en-
ligt miljoéskyddslagen fasas ut och ersitts med miljo-
balkstillstdnd.

Forsvarets intressen

Maénga olika intressenter kan ha synpunkter vid re-
powering. Under tillstinds-/bygglovsprocess utreds
detta, men det dr bra att sd tidigt som mojligt kon-
takta Forsvarsmakten. Forsvarets intresseomrdden
fordndras kontinuerligt och har stor betydelse vid
myndigheternas beslut.

Bygganmélan

For tillstdndspliktiga vindkraftverk krédvs inte bygg-
lov. Diaremot maste en bygganmadlan goras. Byggan-
madlan krédvs ocksd vid vdsentliga dndringar av vind-
kraftverk, exempelvis storre utbyten av tekniska
komponenter

Arrendeavtal

Arrendeavtal eller nyttjanderdttsavtal finns alltid nir
det inte dr verksamhetsutévaren sjilv som dger mar-
ken.

I avtalet regleras ersdttningsnivder for intranget
men det kan ocksa finnas specifika klausuler om pla-
ceringar, hojder och maximal installerad effekt. Ar-
rendeavtal har alltid en giltighetstid, ofta pa 30-35 ar,
som kan begrinsa mojligheten att forlinga anligg-
ningens livslingd.

Vid re-powering ar ett giltigt arrendeavtal en for-
utsdttning for att verksamheten ska kunna bedrivas.
Tidig kontakt med markégaren &r alltsd viktigt bade
for att forhandla om giltighetstid och eventuella be-
gransningar i utformningen.
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Re-poweringprojekt Vingtrask - exempel

| Bldsinge kommun finns en vindkraftspark med 8 turbiner som byggdes 2004. Verken
har en totalhdjd pa 100 meter och en tornhéjd pa 70 meter. Den installerade effekten
ar 8 MW. Verken bérjar bli slitna och kraver mycket underhall. Verksamhetsutévaren vill
montera ned alla de gamla verken och bygga 4 nya verk med en totalhdjd pa 180 me-
ter. Den installerade effekten blir 14 MW, vilket det finns kapacitet for pa elndtet. For
anldggningen finns ett tillstand enligt miljéskyddslagen och en detaljplan. Turbinerna ar
placerade pa tre olika fastigheter som dgs av privatpersoner. Vad behdver verksam-
hetsutdvaren gora?

VERKSAMHETSKOD ARRENDEAVTAL TILLSTAND

Den befintliga anlaggningen
ar inte tillstandspliktig enligt
dagens regler.

For planerad re-powering
galler dock tillstandplikt
och verksamhetskod 40.90
enligt 21 kap. 13§ miljoprov-
ningsforordningen.

Arrendeavtal finns med de
tre markagarna. Avtalet ar
tidsbegransat och l6per ut
ar 2030. | avtalet star ocksa
att verkens totalhdjd ska
vara max 100 meter.

Avtalet maste forlangas
med och férhandlas om
med alla tre markagare.
Avtalets villkor i dvrigt be-
hover ses 6ver da det for-
modligen &r foraldrat.

Tillstandet ar utfardat en-
ligt miljoskyddslagen och
ar inte tidsbegransat. Det
reglerar den installerade
effekten till max 12 MW
och antalet verk till max 8.
Hojden regleras inte.

Da tillstandet inte regle-
rar hojden sa ar andringen
frémst en frdga om maximal
effekt. Om det varit ett
nyare tillstand enligt miljo-
balken kunde det mojligen
rackt med andringstillstand
eller villkorséndring. Men
LST vill fasa ut gamla till-
stand och kraver darfor att
verksamhetsutdvaren ska
soka nytt tillstand.



DETALJPLAN

For vindkraftsparken finns
en detaljplan som antogs
1999. Planen reglerar ver-
kens placeringar, antal och
navhéjd som inte far uppga
till mer an 75 m.

Re-powering kan inte ge-
nomforas utan att detaljpla-
nen dndras eller upphavs.
Vid en forsta kontakt med
kommunens planavdelning
meddelas att andring &r att
foredra framfér upphéavning.

VU skickar in en ansdkan om
planbesked for andring av
detaljplan.

RIVNING

Eftersom vindkraftsparken
ar detaljplanelagd maste
rivningslov sékas innan
nedmontering kan ske.

Processen for att fa nytt
tillstand och &ndra detaljpla-
nen kan ta flera ar, men
verksamhetsut®varen kan
borja planera infér rivning.
Det finns dock inga garan-
tier for att nytt tillstand
beviljas sa man bor inte
genomféra nedmonteringen
forran allt &r klart for ny-
byggnation.

FOTO: MATS FLODMAN




Verksamhetsutovarens

Lagrum
checklista:

Allménna hansynsregler, provningsprocessen m.m: Miljobalken

(1998:808)
(O Gé& igenom dina befintliga tillstdndshandlingar.

, € ) Verksamhetskoder: Miljéprovningsférordning (2013:251), 21 kap.
Vilka begransningar finns och vad vill du &ndra?

Miljétillstand/miljoanmaélan: Miljobalken (1998:808), 9 kap.
(O Undersék om anldggningen &r detaljplanelagd.

(O Undersék om anléggningen blir tillstandsplik-
tig eller anmalningspliktig vid re-powering.
Kontrollera i Miljoprévningsférordningen kap.
21,1315 §§ eller pa https://www.vindlov.se/.

Innehall i miljdanmalan: Férordningen (1998:899) om miljéfarlig verk-
samhet och halsoskydd, 25—-25a §8§.

Miljébedémningar och samradsférfarande: Miljobalken (1998:808),
6 kap. samt miljdbeddémningsférordning (2017:966).

Ak Andringstillstand: Miljobalken (1998:808), 16 kap. 2a §.
O Ta tidigt kontakt med lansstyrelsen och kom- . .

muneraJ for att diskutera fbru)iséttningama. ! Villkorsandring: MilSbalken (1998:808), 24 kap. 13 §.
(O Om du inte dger marken sjalv bér du kontroll-

Bygglov, rivningslov, anmalan: Plan- och bygglag (2010:900), 9 kap.
era arrendeavtalets giltighet, specifikationer i:’ Detaljplan: Plan- och bygglag (2010:900), 4-6 kap.
och eventuell méjlighet till férlangning eller AN
nyteckning. i\
(O Skicka tidigt en férfrdgan om yttrande till l:_.}.;. =
Forsvarsmakten. Mer information finns pa ; ::' Lankar
https://www.forsvarsmakten.se/sv/ - _=I-' Vindlov: https://www.vindlov.se/
om-myndigheten/samhallsplanering/vindkraft/ Ll .
i | _ Naturvardsverkets sidor om miljobedémning:
(O Vanta med att montera ned gamla vindkraft- ﬁ'ﬁ L | - https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
verk tills tillstandsprocessen for re-powering g miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/
ar klar. Det finns inga garantier for nytt till- { ﬂ-ﬁ;ﬁ Specifik-miljobedomning/
stand. I; T” y Boverkets sidor om detaljplanering:
O Infér rivning méste rivningslov sékas eller A 8 httPSI(/WWWbPVerke’f-Se/SV/PB'—-kUﬂSkaPSbanken/
rivningsanmaélan géras. | regel behévs en 50 & planering/detaljplan/
kontrollansvarig samt Bas-P och Bas-U (ar- -1 ' Boverkets sidor om lov- och anmélningsplikt:
betsmiljdansvariga). Kontakta den kommunala . W .i,‘!: e https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
plan- och byggnamnden for att fa veta mer. I i -':ui / ;,f lov--byggande/anmalningsplikt/
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AKTIVITETER & LEDTIDER - exempel

Forfarande vid ny tillstandsansékan enligt miljobalken

MKB och
Forstudie Samrad Utredningar Tillstands- Handléggning Ev. 6verklagande
ansokan
12—24 manader 6—24 manader
Standardférfarande* vid andring av detaljplan Kan i vissa fall samordnas med samrad enligt miljbalken
" / Granskning och
Ansdkan om Besluﬂt om Samrad Underrattelse Gransknings- Antagande
planbesked planldggning Utl&tande
14r +/- 6 manader
Forfarande vid andringstillstand enligt miljobalken
MKB och
Forstudie Samrad Ev. utredningar ansokan om &nd- Handl&ggning Ev. 6verklagande
ringstillstand
8—14 manader 6—24 manader

*Standardforfarandet kan anvéndas om forslaget till andring ar forenligt med dversiktsplanen och ldnsstyrelsens granskningsyttrande, eller om andringen
inte ar av betydande intresse for allmanheten eller i évrigt av stor betydelse. Detaljplanen far inte heller antas medféra en betydande miljopaverkan. | annat
fall kan ett utokat forfarande bli nédvandigt. Vid upphévning kan ett forenklat forfarande ofta anvandas.

i



%Vi noq K[a f;t @Energimyndigheten

.
—_— =

: " s

‘ - . .ﬂw k i e == .
Projektledare: Jeanette Lindeblad, "'"j_"_'-' T&yout: Brisell Axelsson grafisk form™Projektet ar finansierat av: Natverket fér vindbruk, Energimyndigheten

’ o

U



