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Remiss av SOU 2025:47, Spanning i tillvaron - hur sakrar vi var
framtida elférsoérjning?

Svensk Vindkraftférening, (nedan benamnt ”vi” eller ”SVIF”) svarar hdrmed pa re-
missen om SOU 2025:47 Spanning i tillvaron —hur sakrar vi var framtida elforsorj-
ning? Foreningen som organiserar Sveriges vindkraftsproducenter bildades 1986
och har cirka 600 medlemmar.

Overgripande

Vi anser att betankandet pa ett mycket bra satt beskriver vad som kravs for att Sve-
rige i ett lage med kraftigt 6kad elkonsumtion fortsatt kan bibehalla ett elsystem
med liten klimatpaverkan, hog leveranssakerhet och fortsatt konkurrenskraftiga el-
priser. Aterkommande framhaller utredaren nodvandigheten av en val genomtankt
overgripande planering for den exceptionellt stora och komplexa uppgiften att skapa
ett elsystem som kan leverera kanske den dubbla volymen el inom bara ett par tre
decennier. Vi bedomer att grundbulten for att lyckas med detta &r en bred och ro-
bust energipolitisk 6verenskommelse for vilken detta betdnkande utgor ett utmarkt
faktaunderlag och inspirationskalla.

Sarskilt positivt i betankandet ar att

* klimatnyttan har hog prioritet vid utarbetandet av lamnade atgardsforslag

* flexibilitet aterkommer genomgaende som en viktig egenskap i alla forslag till
forbattringar av det samlade systemets alla delar sdsom finansiering, eventu-
ella offentliga ekonomiska stdd, avtal mellan marknadsaktdrer, de fysiska an-
laggningarnas beskaffenhet, tillstandsgivningsforfarandet etc.

* utredaren understryker vikten av att teknikneutralitet tilldAmpas da lamnade for-
slag ska omsattas i konkreta lagrum, foreskrifter och férordningar

* detfbrordas att det utvidgade kraftsystemet ska konstrueras for en véxande an-
del vaderberoende elproduktion, dar systemets robusthet vidmakthalls med
hjalp av tilldmpning av nya teknologier.

* Sveriges val utbyggda datainfrastruktur och hoga digitaliseringsgrad ger sarskilt
goda férutsattningar att tilldmpa energilagring, flexibel elanvandning, smarta
elnat och innovativa stabiliserande stddsystem och stodtjanster.

* utredaren tydligt visar att alla tillgadngliga fossilfria kraftslag har en viktig roll att
spela under det vaxande kraftsystemets utbyggnad
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Kapitelvisa kommentarer

Kapitel 1 Forfattningsforslag
Inga kommentarer

Kapitel 2 Utredningens uppdrag och arbete
Inga kommentarer

Kapitel 3 Ett elsystem i forandring

Signifikativt for de skilda elkonsumtionsprognoser som redovisas ar den mycket
stora osdkerheten i utfallet dven i ett relativt kort tidsperspektiv; Ar behovet om 10 &r
10 TWh hogre an idag eller 100 TWh hogre? Denna mycket stora spridning i utfall bor
rimligen tillmatas stor betydelse i de beslut som fattas i nartid om hur vi i Sverige sa-
kerstéller att elsystemet kan leverera den el marknaden efterfragar. En utbyggnad av
landets elproduktionsapparat sker darfor med lagre ekonomisk risk om utbyggnaden
kan ske stegvis och i takt med den konsumtionsdkningen som faktiskt realiseras. Vi
beddmer, liksom utredaren, att den efterfragedkning som kan forvantas i det korta
perspektivet (sdg fram till borjan av 2030-talet) val kan motas med en fortsatt ut-
byggnad av landbaserad vindkraft och solkraft samt effekthdjningar i befintlig pla-
nerbar kraftproduktion. Rapporten fran Energiforsk ( 2024-1057 Elsystemets stabili-
tet) talar ocksa for att en vaxande andel vaderberoende elproduktion inte behdver
aventyra elsystemets stabilitet dd en minskad andel mekanisk rotationsenergi fran
synkront ansluten generering kan kompenseras med en val utvecklad marknad fér
de stodtjanster kraftelektronik kan leverera.

Om sa efterhand allt tydligare tecken indikerar att en vasentlig och varaktigt forhojd
elkonsumtion faktiskt kommer till stdnd kan beslut som ger ratt investeringsforut-
sattningar for de mycket kapitalintensiva och riktigt stora kraftslagen (som ny karn-
kraft och stora havsbaserade vindparker) fattas. Dessa produktionsslag kan sa trada
in och succesivt bade 6verta och komplettera dldre och mindre anlaggningars roll da
dessa faller for aldersstrecket. En sddan produktionsutbyggnadsstrategi reducerar
risken for att otillrackligt underbyggda beslut om mycket stora och langsiktiga eko-
nomiska statliga dtaganden resulterar i att vi om ett par decennier fran nu star med
ett kraftigt dverdimensionerat och kostsamt elsystem. Likasa bor en utbyggnad i
flera mindre steg reducera risken for en ”hénan och agget” situation da det géaller be-
sluta om investeringar i produktions- respektive konsumtionsanlaggningar. Vad ska
komma forst?

Av samma skal — dvs osdkerheten i konsumtionsdkningstakt - beddémer vi, liksom ut-
redaren, att faststallt leveranssédkerhetsmalet bast avhalls genom att Svenska Kraft-
nat liksom tidigare ges uppdraget att upphandla en strategisk reserv for den narmste
10-ars perioden. Under perioden kan sa omvandlingen av elsystemet féljas och be-
slutsunderlag for en framtida kapacitetsmarknad utarbetas som — om det beddéms
relevant — kan inféras da den upphandlade reservens tidsperiod utlopt.


https://energiforsk.se/media/34529/2024-1057-elsystemets-stabilitet.pdf
https://energiforsk.se/media/34529/2024-1057-elsystemets-stabilitet.pdf
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Kapitel 4 Riskhantering och riskdelning

De mycket volatila elpriser som numera rader har medfort stora ekonomiska pa-
frestningar for landets elproducenter. Sarskilt anstrangt har det varit och ar alltjamt
for vind- och solelproducenter da dessa kraftslags produktionsprofil ur ett elprisper-
spektiv ar mycket ogynnsam. Vid hég produktion fran de vaderberoende kraftslagen
ar utbudet pa elmarknaden ofta storre an efterfragan vilket resulterar i laga elpriser.
Da det motsatta rader, 1&g produktion fran de vaderberoende kraftslagen &r istéallet
marknadspriset hogre. Det genomsnittliga elpriset en vindelproducent erhaller ar
darfor lagre &n det raka snittpriset pa marknaden och avvikelsen tenderar att 6ka i
takt med en allt hogre andel vind- och solkraft i systemet. Att finansiellt prissékra sin
framtida vindelproduktion pa traditionella villkor har darfor blivit allt mer riskfyllt, da
producenten i sddana avtal forbinder sig att leverera fasta MW per tidsenhet. Vind-
kraft kan inte predikteras pa langre sikt vilket medfor att den egna produktionen avvi-
ker fran den prissdkrade. Nar produktionen understiger det kontrakterade maste dar-
for underskottet for att uppfylla kontraktsvillkoren tackas genom inkdp pa spotmark-
naden till ett pris som kan vara manga ganger hogre an det prissakringen inbringar.
Detta har medfort att vindelproducenter i allt lagre grad ingar dylika prissékringsav-
tal utan istallet ligger kraftigt exponerade mot spotmarknadens timpriser. Detta i sin
tur innebar att befintliga producenter under perioder med laga elpriser utsatts for
stora ekonomiska pafrestningar, vilket leder till minskad investeringsaptit avseende
nya anlaggningar. Regeringen bdr darfor verka for att marknadsaktdrerna ges forut-
sattningar till handelsavtal som ger parterna flexibilitet bade rent kontraktuellt och i
de regelverk som satter de legala ramarna for utformning av inkluderande system-
l6sningar som integrerar lagrings- och hybridkapacitet mha sol, vind, batterier och
vatgas.

Vivalkomnar darfor att betankandet sarskilt framhaller att flexibilitets- och lag-
ringslosningar blir allt viktigare for att jamna ut obalanser. Utvecklingen av sadana
l6sningar gar snabbt och i det framtida europeiska energisystemet spas saval fos-
silfri vatgas som s.k. elektrobranslen spela en viktig roll. Dessa bagge energifor-
mer ar utmarkta komplement i ett elsystem dar en stor del av elen alstras av sol
och vind.

Vi uppmanar darfor regeringen att verka for att det utarbetas en nationell vatgas-
och e-bransle strategi som inrymmer konkreta satsningar som framjar investe-
ringar i faktiska produktionsfaciliteter for bagge dessa energiformer. Det finns idag
pagaende storskaliga industriprojekt dar vatgasen ar en avgoérande insatsvara i
den planerade produktionen. Gasen kan lagras och har darmed en utmarkt for-
maga att absorbera stora energivolymer fran sol och vind vid de tillfallen da elpro-
duktionen 6verstiger den omedelbara efterfragan. Det samma galler produktionen
av elektrobranslen. Dessa har dartill den mycket vardefulla egenskapen att utgdra
ett volymeffektivt bransle for tung sjofart liksom att driva lattreglerade gasturbiner
i varmekraftverk som kan snabbstartas vid tillfallen da resursbrist uppstar. Ytterli-
gare en vardefull aspekt med gaseldade varmekraftverk &r den forbattrade
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krisberedskapen sadana anlaggningar medfor. | den generalplan for Sveriges
framtida elférsorjning vi efterfragar inryms aven beredskapsfragan.

Vikten av en stark beredskap att kunna bevara elsystemet intakt aveni en krissituat-
ion forstarks av att Sverige internationellt sett har en mycket hog digitaliseringsgrad
och en val utbyggd infrastruktur fér datadverforing, vars funktion dock ar helt bero-
ende av ett intakt elsystem. Detta har lett till att redan kortar avbrott i elforsdrjningen
ger stora stérningar av viktiga samhéllsfunktioner. Ansvaret for en stark nationell be-
redskap som innebar ett motstandskraftigt elsystem ar tvivelsutan en fraga for rege-
ring och berdrda central myndigheter. En val fungerande inhemsk elproduktion som
ar oavhangig import fran utlandet ar helt centralt for att kunna uppratthalla elsyste-
mets stabilitet. Detta ar ytterligare ett skal att tillse att de befintliga inhemska ener-
gikallorna ges ekonomiska grundférutsattningar for varaktig drift.

Lika viktigt som att befintliga elproducenter ges goda forutsattningar for hallbar och
varaktig elproduktion ar marknadens fortroende for att ett stabilt och langsiktigt re-
gelverk for investeringar i ny elproduktion rdder under overskadlig tid. | betdnkandet
framhalls ocksa vikten av ett okat statligt engagemang da det galler riskdelning avse-
ende osdkerhet i framtida elpriser. Ett sddant engagemang ar en grundférutsattning
for att stora och mycket kapitalintensiva elproduktionsanlaggningar sa som karn-
kraft och havsvind ska komma till stand. Vi anser att betankandet pa ett mycket tyd-
ligt och korrekt satt visar pa detta och att utredaren med de framlagda forslagen vi-
sar mycket gott prov pa god marknadsinsikt. Vi anser det sarskilt vart att framhalla
de referenser som gors till betdnkandet 2024:89 (Utredningen om havsbaserad vind-
kraft) och anmodan till regeringen att se pa mojligheterna att i nartid utreda foérut-
sattningarna att ge nagon av de tillstandsgivna havsvindparkerna de ekonomiska in-
citament som kravs for ett forverkligande under tillstdndsgiven verkstallighetspe-
riod. Aven forslaget att préva om en urvalsprocess likt den som praktiseras i Storbri-
tannien kan tilldmpas anser vi lovvart och att forslagen utgdr ett utmarkt inspelien
framtida bred och darmed gynnsam energipolitisk 6verenskommelse.

Overgripande kan konstateras att de osdkerheter som investerare moéter i nulaget ar
betydande vilket verkar motsatt den 6nskvarda riktningen, dar kraftinvesteringar
framstar som intressanta och attraktiva. Betankandet framhaller ocksa fortjanstfullt
den viktiga roll Staten har att spela genom att skapa tilltro, skapa tydliga regelverk,
koordinera myndigheternas insatser, gora politiska avvagningar och presentera re-
gelbundna uppfoéljningar. Likasa att Staten ocksa bor kunna bidra med riskavlyft nar
det ar motiverat. Vi instdmmer ocksa i att riskhantering inte bara handlar om riskav-
lyft i form av pengar, utan dven om att skapa 6kad férutsdgbarhet genom tydliga
energipolitiska mal och genom att tillhandahalla effektivare och snabbare tillstdnds-
processer.

Vi anser vidare att konsultrapporten fran Profy' bidrar med viktiga fakta och darfor
bor dven denna utgobra viktigt underlag vid kommande energipolitiska beslut.

Thttps://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utred-
ningar/spanning-i-tillvaron_hdb347/html/ - Se sidan 767.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/spanning-i-tillvaron_hdb347/html/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/spanning-i-tillvaron_hdb347/html/
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Kapitel 5 Systemansvar

Vibeddmer att foreslagna fortydliganden avseende marknadsaktorernas ansvars-
omraden ar valbehovliga och att férandringarna ar gynnsamma for den fortsatta el-
marknadsutvecklingen. Likasa ar forslaget att anpassa svensk terminologi till den
som galler i EUs forordningar och direktiv mycket vdlkommet, da den radande dis-
krepansen mellan den svenska vokabuldren och unionens riskerar att férordningar
kan bli feltolkade.

En reflektion: Vi konstaterar att betdnkandet innehaller tamligen omfattande forslag
till andringar i Ellagen. Det gor emellertid dven de bada tidigare utredningarna SOU
2024:89 och SOU 2023:64. Med risk for att sld in en 6ppen dorr, men vore det inte
ldmpligt att ge relevant instans i uppdrag att sammanstélla féreslagna andringar i ett
sammanhang, med syftet att de ny lydelserna ar val kompatibla saval sinsemellan
som med kvarvarande befintliga lagrum och darmed minimera risken fér motsagel-
ser?

Kapitel 6 Vardering av systemnyttor

Val utvecklade stédtjanstmarknader ar essentiellt for ett driftsakert elsystem och
det ar nodvandigt att prissignaler pa de handelsplatser som syftar till stabilisering av
elsystemet - dvs saval avseende stodtjanster som flexibilitet — aterspeglar den
systemnytta dessa resurser tillfor. | takt med att elsystemet nu i rask takt utvecklas
och en allt storre del av elen produceras med sol och vind stélls nya krav pa mark-
nadsutformning fér denna handel och prisséattning av nya formagor som efterfragas.
Dessa forandringar maste genomforas succesivt sa att efterfradgan och utbud &r na-
gorlunda i balans. Under 2025 har Svenska Kraftnat genomfort stora forandringar i
forutsattningarna for upphandling och tillhandahallande av stodtjanster, dar just
detta med att marknaderna tillats utvecklas over tid inte har fungerat friktionsfritt.
De mest anmarkningsvarda av oonskade effekter har upptratt pa balanskraftmark-
naden dar helt exceptionella priser (100 kr/kWh) har noterats under 2025. Svenska
Kraftnat har tvingats att i efterhand manuellt justera flera av de stora feldebiteringar
som skett, men langt fran alla har rattats. Denna typ av rejala marknadsmisslyckan-
den ar djupt olyckliga och spar pa den svaga tillit som for narvarande rader for mark-
nadsforutsattningarna i Sverige bland vindkraftbranschens aktorer, varfor det ar
mycket viktigt att felgrepp snarast tillrattas. Viinstdmmer i utredarens anmodan till
systemansvariga att tillse att de tekniska krav som stélls for leverans av stodtjanster
utformas sa att de ar tidsenliga och andamalsenliga. Det betyder att det som ska
varderas och prisséttas ar den specifika formagan, inte den specifika tekniken. Som
exempel kan den mekanisk rotationsenergin hos en synkron elgenerators tjana.
Denna ska varderas for den nytta den har formaga att ge, dvs snabb frekvensater-
stallning d& mekanisk rotationsenergi stéttar sekundsnabbt vid frekvenstapp, men
samma formaga att reagera och effektreglera pa brakdelar av en sekund har dven
moderna vindkraftverk tack vare sina frekvensomriktarsystem. Detta ar val kant for
Svenska Kraftnat som for narvarande undersdker mojligheten att introducera en dy-
namisk version av snabb frekvensreserv, en "Dynamisk FFR. Detta funktionen som
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kravs for att halla frekvensen stabil nar rotationstrogheten i elsystemet minskar.
Detta understryker att det inte &r motiverat att introducera en sarskild ersattning till
den som kan leverera mekanisk rotationsenergi utan i stallet ska den ersattning som
erbjuds baseras pa just vad som levereras, och prisséttas likvardigt, utan koppling
till hur férmagan har skapats.

Generellt i detta sammanhang vi vill framhalla att vi instdmmer i utredarens uppma-
ning att systemansvariga ska strava efter att tilldmpa en balanserad kravstallning
som i mojligaste man gar i takt med den tekniska utvecklingen och med de krav som
stalls i vara grannldander, med beaktande av det nationella elsystemets sardrag. Li-
kasa att dessa marknadsplattformar utvecklas for standardiserade produkter med
transparant prisbildning vilket underlattar for fler aktorer.

| detta kapitel berdrs dven natavgifter och natnyttoersattningar. Vi tar tillfallet i akt
och framhaller vikten av att dessa avgifter utformas sa som lagen féreskriver, dvs
natkunderna ska debiteras den kostnad som motsvarar den kostnad kunden dsam-
kar natagaren. Natavgiften har under de senaste aren diskuterats flitigt mellan nat-
bolag och vindelproducenter. Skalet till denna diskussion &ar att parterna har vitt
skild uppfattning om vad som ar en kostnadsreflektiv natavgift for en inmatnings
kund relativt en uttagskund. De kostnader natagaren har for att driva sitt nat bestar i
huvudsak av tva poster: kapacitetskostnader (=kapitalkostnader + DoU-kostnader)
och forlustkostnader i ledningarna. Kapitalkostnaderna &r stora och dominerande
pga. att ndten i normaldriftlage ar kraftigt 6verdimensionerade, i det ndrmaste 100%.
Skalet till detta ar gallande driftsakerhetskriterier visavi uttagskunder. Dessa kriterier
resulterar i ett kapacitetsmassigt fordubblat ledningsnét; ett nt for normaldrift och
etti reserv om det normala fallerar, allt for att undvika avbrott. Denna driftsakerhet
efterfragas inte alls avinmatningskunder enéar en producents varde av forlorad last
(Value Of Lost Load, VOLL) ar en brakdel (50 6re/kWh) av det varde en uttagskund
tillmater ett avbrott (80 kr/kWh). VOLL &r faststallt av Ei 2021-01-28 (Arendenummer
2020-103580). Vindelproducenterna vander sig darfér mot att natféretagen fordelar
sina kapacitetskostnader pd samma séatt (proportionellt mot max uttagen effekt) for
saval inmatningskunder som uttagskunder. Att kapacitetskostnaderna ar hoga beror
pa en natutbyggnad foranledd av uttagskundernas krav varfor dessa ska bara en an-
del som ari proportion till detta (effektandel av ”’normaldriftnatet” och hela reserv-
néatet). Fragan har uppmarksammats av Ei och utreds for ndrvarande. Arbetet ska re-
sultera i en utvecklad version av EIFS 2022:1 och ska ligga klar tidigt 2026.

Kapitel 7 Ansvar och roller avseende balansansvar

S4 vitt vi kan bedéma ar de férslag som laggs fram under detta kapitel val motiverad
och regeldndringar torde innebé&ra 6kad konkurrens och darmed effektivare handel.
Vi har inget att invdnda.

Kapitel 8 Anvisade elavtal och utsatta kunder
Inga kommentarer

Kapitel 9 Forbattrad tillgang till data i elmarknaden
Inga kommentarer
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Kapitel 10 Vagen mot en trygg och konkurrenskraftig

Kapitlet sammanfattar val utredarens mycket lovvarda analys av vilka utmaningar en
snabb elektrifiering av samhallet kan innebara och hur dessa kan hanteras for att det
moderniserade elsystemet ska ha formagan att tillhandahalla el till konkurrenskraf-
tigt pris dar och da den efterfragas, samtidigt som de klimatpolitiska malen uppfylls.

Vi glads at att SVIF och utredaren landar i samma Overgripande slutsatser:

e En sd pass stor och genomgripande forandring av landets allra viktigaste in-
frastruktur — det samlade elnatet — som nu forvantas ske pa kort tid kréver en
god och omsorgsfull langsiktigt stabil plan som skanker elsystemets aktorer
fortrostan for att energimarknaden politiska och legala villkor ligger fasta un-
der overskadlig tid framover.

e Det &r ett vitt diversifierat elsystem som har bast férutsattningar att mota de
utmaningar som ett kraftigt kat elbehov innebar. Diversifierat saval vad gal-
ler de fysiska anlaggningar som en kraftigt 6kad elproduktionsapparat inne-
fattar (produktion, lagring, transmission och distribution), som de regeldnd-
ringar som erfordras for att underlatta for tillstand for nya anlaggningar, sti-
mulera flexibilitet i villkor for elhandelsavtal, underlatta for framvaxten av
nya aktérer och affarsmodeller for energilagring, aggregering och styrning av
energifldéden mm.

Var bedomning ar en bred energipolitisk verenskommelse i Sveriges riksdag ar en
grundférutsattning for att dessa bagge slutsatser ska realiseras.

For var organisation ar det naturligtvis sarskilt gladjande att utredaren framhaller att:

e omrisk for kapacitetsbrist befaras vid en fortsatt snabb tillvaxt av férnybara
energikallor som vind- och solkraft bor och kan denna hanteras med tilldmp-
ning av nya teknologier for energilagring, flexibel elanvdndning, smarta elnat
samt mer planerbar och styrbar energiproduktion

och att
e statlig riskdelning vid investeringar i ny storskalig elproduktion ska vara tek-
nikneutral och typiskt omfatta saval ny karnkraft som havsvindkraft.

Kapitel 11 Konsekvensanalys
Inga kommentarer

Kapitel 12 Forfattningskommentar
Inga kommentarer

Per Olofsson, Ordférande Svensk Vindkraftférening,

Andreas Wickman, Vice Ordférande Svensk Vindkraftforening



